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MODELO DE CONTESTACIÓN A ESCRITO DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEÓN EN EL QUE SE SOLICITA QUE SE “ACREDITE LA CALIDAD DE INTERESAD0 EN EL EXPEDIENTE DE UN PERMISO DE INVESTIGACIÓN DE HIDROCARBUROS DE LA PROVINCIA DE SORIA. Versión 13_01_2013

En siguientes páginas se adjunta modelo de contestación 
A continuación se facilita un documento editable en formato Word que s un modelo de contestación al escrito que  remitiendo la Junta de Castilla y León a algunos los ayuntamientos y vecinos que alegaron al proyecto de investigación TESLA 5 (Soria). Escrito de la Junta en el que exige al alegante que demuestre su calidad de parte interesada  únicamente si tiene ya un permiso de extracción de hidrocarburos en el mismo área que el proyecto Tesla y en razón a ley de Hidrocarburos. Debido a que un proyecto de investigación no convencional de hidrocarburos con técnicas de estimulación por fractura hidráulica tiene numerosas y graves afecciones ambientales la consideración de PARTE INTERESADA es la que recoge la Ley de Procedimiento Administrativo Común 32/1992 y Ley 27/2006, de Acceso a la información y participación medioambiental entre otras normas. Por supuesto tal consideración de parte interesada contribuye a la transparencia que debería presidir la acción de la administración.
Finalmente se exige “Que se proceda al inicio de un nuevo procedimiento de información y participación pública, al objeto de garantizar el acceso público al expediente y al derecho de formular las alegaciones oportunas por parte de las personas físicas o jurídicas interesadas”
Este modelo de contestación que se adjunta debe ser completado con la identificación y características especiales del alegante (persona física, entidad pública, asociación, etc. El modelo sirve igualmente para otros proyectos como el Burgos 2, 3 y 4, o el Edison, pero deben ser modificadas las partes del texto correspondientes, como son identificación del proyecto, afección geográfica, etc. En general todas las partes que deberían ser adaptadas de acuerdo a la naturaleza de la parte interesada y al ámbito geográfico están en un tipo de letra diferente (Times New Roman, cursiva)
En el caso de ser una persona física o jurídica que esté empadronada en la comarca afectada, o desempeñar su actividad en la misma debería quedar reflejado en el apartado CUARTO.- CONCEPTO DE INTERESADO, JURISPRUDENCIA Y PRECEDENTES JUDICIALES
Al recibir el escrito de la Junta hay que tener en cuenta que dan un plazo de días (10 días en este caso), los cuales empiezan a contar desde el día de recogida de la notificación y teniendo en cuenta sólo los días hábiles (es decir no festivos – el sábado es hábil-).

Es posible que este documento sea ampliado y mejorado en próximos días, siendo accesible en la pagina web de ASDEN en el apartado: http://asden.org/fracturahidraulicanosoria/documentacion.htm
Para cualquier duda o ampliación de información se pueden poner en contacto con la Asociación ASDEN – Ecologistas en Acción de Soria en : asden.soria@gmail.com
En siguientes páginas se expone el modelo de documento:
ASUNTO:  REMISIÓN DE ACREDITACIÓN DE PARTE INTERESADA EN PROYECTO DE INVESTIGACIÓN DE HIDROCARBUROS ________

Don/ña___________________ en nombre propio ( o en representación) cuyo NIF es ____________________, con domicilio ________________a efectos de notificaciones en _______________________, en su propio nombre y derecho ante el Servicio Territorial de Industria, Turismo y Medio Ambiente de Soria, comparece y como mejor proceda


EXPONE:

Que en relación con la comunicación de ese Servicio Territorial sobre la necesidad de acreditación por parte de esta ____________ (Asociación, persona, entidad pública, etc) de la condición de interesada en el expediente de información pública del permiso de investigación de hidrocarburos TESLA Nº 5, de la provincia de Soria, por no encontrar esa actuación ajustada a derecho, en base a las siguientes

HECHOS Y FUNDAMENTOS DE DERECHO:
PRIMERO.-  PERMISO DE INVESTIGACIÓN DE HIDROCARBUROS.
A) La solicitud de investigación de la Sociedad Montero Energy Corporation, S.L  comprende  un perímetro que delimita una superficie de 77.052 has, afectando a los términos municipales de Abejar, Almarza, Cabrejas del Pinar, Calatañazor, Covaleda, El Royo, Garray, Golmayo, Los Rábanos, Molinos de Duero, Quintana Redonda, Rebollar, Rollamienta, Salduero, Soria, Sotillo del Rincón, Villaciervos, Villar del Ala y Vinuesa, de la provincia de Soria.
B) La Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, (en adelante LH) establece en su 15.2, relativo a los Permisos de Investigación, que con carácter general las superficies de los permisos de investigación tendrán un mínimo de 10.000 hectáreas y un máximo de 100.000 hectáreas y se ejercerán bajo los principios de objetividad, transparencia y libre competencia de conformidad con su artl 1.3.
Las autorizaciones, permisos y concesiones objeto de la presente Ley lo serán sin perjuicio de aquellas otras autorizaciones que los trabajos, construcciones e instalaciones necesarios para el desarrollo objeto de las mismas pudieran requerir por razones fiscales, de ordenación del territorio y urbanismo, de protección de medio ambiente, de protección de los recursos marinos vivos, exigencia de la correspondiente legislación sectorial o seguridad para personas y bienes.
C) De conformidad con el art. 16.2 “El solicitante del permiso de investigación deberá presentar al menos la siguiente documentación con el alcance que se establezca en la correspondiente normativa de desarrollo:

a. Acreditación de la capacidad legal, técnica y económico financiera del solicitante.

b. Superficie del permiso de investigación que se delimitará por sus coordenadas geográficas.

c. Plan de investigación, que comprenderá el programa de trabajos, el plan de inversiones, las medidas de protección medioambientales y el plan de restauración.

d. Acreditación de constitución de la garantía a que se refiere el artículo 21 de la presente Ley.”
D) La información pública sometida abiertamente a participación ciudadana, conlleva dos efectos determinados en la ley que: 

“puedan presentarse ofertas en competencia o de que puedan formular oposición quienes se consideren perjudicados en su derecho”. 
Para poder ejercitar el derecho de participación u oposición, por los programas de trabajos a desarrollar y su previsible afección y perjuicio al medio ambiente reconocido como bien jurídico público, es inherente y preceptivo el poder acceder a la documentación presentada, hecho este, no permitido por ese Servicio Territorial, quien aduce la acreditación previa de la condición de interesado, quebrando el principio de transparencia en la gestión administrativa. 
E) Una vez concedida la resolución de otorgamiento “se fijarán los trabajos mínimos que deberán realizar los adjudicatarios de los permisos, incluidas las labores de protección medioambiental, hasta el momento de su extinción o de la renuncia a los mismos”. Sin esa previa participación, se vulnera el derecho a intervenir conocimiento de causa en los asuntos públicos y el derecho a recibir información relevante por parte de las autoridades públicas, que deben hacerla pública sin necesidad de que medie una petición o acreditación previa
El titular de un permiso de investigación estará obligado a desarrollar el programa de trabajo y las inversiones dentro de los plazos que se especifiquen en las resoluciones de otorgamiento del órgano competente. 
SEGUNDO.- CONEXIÓN DEL PERMISO DE INVESTIGACIÓN Y EL MEDIO AMBIENTE.
A) El Derecho español establece que «la evaluación de impacto ambiental comprenderá la totalidad del proyecto y no sólo las evaluaciones de impacto ambiental parciales de cada fase o parte del proyecto». Por  proyecto hay que entender la realización de trabajos de construcción o de otras instalaciones u obras, u otras intervenciones en el medio natural o el paisaje, incluidas las destinadas a la explotación de los recursos del suelo, y en el presente caso lo coherente es considerar como proyecto el permiso de investigación ya que es el que recibe la autorización administrativa para la realización de los trabajos fraccionados.

Se cuenta por tanto con un promotor, una solicitud de autorización administrativa (el permiso de investigación) y un ámbito territorial (el de la superficie del permiso de investigación).

b) La cuadricula del P.I. Tesla 5, engloba en su mayor parte, Montes de Utilidad Pública, espacios de la Red Natura 2000 (Lic y Zepas) e IBAS, Espacios protegidos, como P.Natural de las Lagunas Glaciares de Neila y P.N. de la Laguna Negra y los Circos Glaciares de Urbión, afecta al Parque Natural de Rio Lobos y su área de influencia, Monumento Natural La Fuentona y la Reserva natural del Sabinar de Calatañazor.

c) El permiso de investigación conlleva la realización de obras como vías de acceso, movimiento de tierras, desbroces, instalaciones, vallados y sobre la realización de pozos de sondeo, aéreas de almacenamiento y equipos de grandes dimensiones, zona de almacenamiento de residuos, balsas etc., teniendo presente la cuadrícula de investigación que engloba espacios de alta calidad y fragilidad ambiental, la existencia de acuíferos importantes y ríos que vierten en el Pantano de la Cuerda del Pozo, como embalse de abastecimiento de agua potable de Soria y numerosas localidades del entorno del Duero y desconociendo el número de pozos, profundidad, estudios geológicos etc. Es ineludible que su puesta en marcha genera contestación social y graves perjuicios ambientales que deben someterse a la Ley 27/2006, de Acceso a la información y participación medioambiental como normativa singular de obligado cumplimiento y directa conexión. 
TERCERO.- MEDIO AMBIENTE COMO BIEN JURIDICO PÚBLICO.
a)El artículo 45 de la Constitución configura el medio ambiente como un bien jurídico de cuyo disfrute son titulares todos los ciudadanos y cuya conservación es una obligación que comparten los poderes públicos y la sociedad en su conjunto.
La negación de la condición de interesado y acceso al expediente constituye  un quebrantamiento palmario del mandato constitucional recogido en el artículo 45, cuyos epígrafes 1 y 2 atribuyen a todos los ciudadanos el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado y establece, también para todos, el deber de conservarlos añadiendo, el mandado, esta vez dirigido a todos los poderes públicos, sin distinción de “velar por la utilización racional de los recursos naturales.. y defender y restaurar el medio ambiente”, así como por el cumplimiento de la normativa urbanística y medio ambiental.
Para que los ciudadanos puedan participar en esa tarea de protección de forma real y efectiva, resulta necesario disponer de instrumentos de participación en la toma de decisiones públicas.

La participación,, esta consagrada con carácter general en el artículo 9.2 de  la Constitución, y para el ámbito administrativo en el 105, que garantiza el funcionamiento democrático e introduce la transparencia en la gestión de los asuntos públicos.

b) La Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regula los derechos de acceso a la información, de participación pública y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente. Su artículo 1 de claridad meridiana, determina el objeto de la Ley como derechos básicos:

- Acceder a la información ambiental que obra en poder de las autoridades públicas.

- Participar en los procedimientos de tomas de cesiones en asuntos que incidan directa o indirectamente en el medio ambiente y cuya elaboración o aprobación corresponda a las Administraciones Públicas.

- A instar a la revisión administrativa y judicial de actos u omisiones que suponga vulneraciones de normativa ambiental.
c) El concepto de público y personas interesadas (física o jurídica), información ambiental, autoridades públicas, se describe en el artículo 2. Estableciendo en el título II del Capítulo I las Obligaciones de las autoridades públicas en materia de información ambiental para hacer efectivo el ejercicio del derecho consagrado en normativa europea, Constitucional y legal.

 La acción popular en asuntos medioambientales, que se extiende a las personas jurídicas sin ánimo de lucro que acrediten el cumplimiento de los requisitos del art. 23.
CUARTO.- CONCEPTO DE INTERESADO, JURISPRUDENCIA Y PRECEDENTES JUDICIALES.

A) Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común dispone en su
“Artículo 31. Concepto de interesado.

1. Se consideran interesados en el procedimiento administrativo:

B) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar afectados por la decisión que en el mismo se adopte.

C) Aquéllos cuyos intereses legítimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados por la resolución y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaído resolución definitiva.

2. Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses económicos y sociales, serán titulares de intereses legítimos colectivos en los términos que la Ley reconozca.”

Por consiguiente si una Asociación, persona o entidad pública es titular de un interés legítimo colectivo, se debe considerar como interesada, y como tal puede ser parte en un procedimiento Administrativo.

La jurisprudencia y doctrina constitucional, al interpretar el art. 31, considerando la existencia de un interés legítimo en la atención a la afectación de la resolución a la asociación y a sus socios, y teniendo en cuenta para acreditarlo el objeto social de la asociación. Entre los objeto de esta asociación se encuentran la defensa del medio ambiente y la calidad de vida, así como la protección y estudio de la naturaleza y, en particular de los ecosistema y medio ambiente de la provincia de Soria ; por lo se nos encontramos directamente interesados en el expediente administrativo objeto de información pública.
B) Traemos a colación por la directa conexión con el concepto de interesado, de la Sentencia de apelación nº 56/2004 TSJ de Castilla y León con sede en Burgos, entre otras, reconociendo a ENTIDADES SIN ÁNIMO DE LUCRO su condición de interesada, de conformidad con el criterio extensivo interpretador del art. 31 de la Ley 30/1992, en los procedimientos sancionadores, con imposición de costas a la Junta de Castilla y León. (SSTC 60/1982 EDJ 198200, 62/1983 EDJ 1983/62, 97/1991 EDJ1991/4834 Y 143/1987 EDJ1987/143) que determina que “tener interés legítimo equivale a la … titularidad potencial de una posición de ventaja o de utilidad jurídica por parte de quien ejercita la pretensión y que se materializaría de prosperar ésta.
QUINTO.- DESVIACIÓN DE PODER
A.- La denegación del acceso al expediente del la solicitud de permiso de investigación citado, y al  necesidad de acreditar la condición de interesada por parte de esas Administración, conllevará el vicio de la desviación de poder, prescrito en el artículo 63.1 de la LRJPA ya que la Administración autonómica ha hecho uso de la potestad prevista en el artículo 17 de la Ley 34/1998, de  7 de octubre, de Hidrocarburos, para una finalidad distinta y distorsionada de los objetivos previstos en esa Ley, en la Ley 30/1992 de RJAP y PAC que regula las bases del régimen jurídico y la Ley 27/2006  como pilar de acceso a la información medioambiental y participación e intervención con conocimiento de causa en los asuntos públicos.
SEPTIMO.- DEBER GARANTE DE LA ADMINISTRACIÓN AUTONÓMICA.

1.- A la CCAA de C. y L, le incumbe velar por los intereses generales, el cumplimiento estricto de la legalidad vigente, como garantía del cumplimiento del artl. 45 de nuestra Constitución, desarrollado por la Ley de régimen Jurídico y como ley específica en materia ambiental de acceso y participación, La Ley 27/2006 referida anteriormente, que en este caso se verían comprometidos si se denegase la condición de interesado a esta Asociación o a otras entidades municipales.

SOLICITA:

Que se tenga por presentado este escrito, se sirva admitirlo, dando en su mérito por anunciado y acreditado en tiempo y forma, la condición de interesada de esta ___________ (Asociación, persona, ayuntamiento, ……) y su derecho de acceso al expediente, instado de forma expresa mediante escrito y personación en ese Servicio Territorial, y a formular las alegaciones y observaciones oportunas, cuando aún están abiertas todas las opciones y antes de que se adopte la decisión de autorizar el permiso de investigación solicitado, al objeto de que sean tenidas en cuenta por esa Administración.
 Que se proceda al inicio de un nuevo procedimiento de información y participación pública, al objeto de garantizar el acceso público al expediente y al derecho de formular las alegaciones oportunas por parte de las personas físicas o jurídicas interesadas.
Que se de respuesta  singularizada, con motivación jurídica a todas las alegaciones presentadas, en el supuesto de no reconocer el derecho de acceso, participación y la condición de interesada de esta parte.
En Soria a ____ de ________ de 2013

Don/ña__________________
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